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Regeste

Regeste Art. 90 OG; Art. 4 und 116 BV, Sprachenfreiheit; Privatschulwesen. 1.
Staatsrechtliche Beschwerden gegen die Verweigerung, den Entzug und die Einschrénkung
einer Polizeierlaubnis haben nicht bloss kassatorische Funktion. Rechtsnatur der
Bewilligung zum Betrieb einer Privatschule nach Zircher Recht (Erw. I). 2. Die
Sprachenfreiheit ist ein ungeschriebenes Grundrecht des Bundes (Erw. 11/1). Sie steht unter
dem Vorbehalt des Art. 116 BV. Die Massnahmen, welche die Kantone gestiitzt darauf zur
Erhaltungder vier Uberlieferten Sprachgebiete der Schweiz treffen, haben den Grundsatz der
Verhdtnisméssigkeit zu wahren (Erw. [1/2); sie bedirfen einer gesetzlichen Grundlage.
Prufungsbefugnis des Bundesgerichts mit Bezug auf die Auslegung und Anwendung
kantonalen Rechts (Erw. 11/3). 3. Die Kantone konnen gestitzt auf Art. 116 BV die
Unterrichtssprache auch fir die Privatschulen festlegen (Erw. 11/2). Zulassigkeit der
Vorschrift, dass die Schiiler nach Ablauf einer bestimmten Frist dem Unterricht in der

L andessprache folgen kénnen missen und dass sie hernach in eine Schule Uberzutreten
haben, die den Unterricht in der Landessprache erteilt (Erw. 11/3 b). 4. Voraussetzungen fir
den Entzug und die Einschrankung der Bewilligung zum Betrieb einer Privatschule nach
Zurcher Recht (Erw. I11).

Erwagungen

E.2

Damit ist festgestellt, dass die Sprachenfreiheit, wie die andern Freiheitsrechte, nicht restlos
gewahrleistet ist. Neben der Regelung der Amtssprachen des Bundesin Art. 116 Abs. 2 BV
und den entsprechenden Befugnissen der Kantone (vgl. BGE 83 111 57 /58) besteht der
wichtigste Vorbehalt von der Sprachenfreiheit im erwadhnten Art. 116 Abs. 1 BV , der die
vier National sprachen anerkennt. Diese V erfassungsbestimmung gewéhrleistet nach dem
Gesagten die tberkommene sprachliche Zusammensetzung des Landes. Den Kantonen
obliegt es, in BGE 91 1 480 S. 487 ihren Grenzen Uber der Erhaltung der Ausdehnung und
Homogenitét der gegebenen Sprachgebiete zu wachen. Die Massnahmen, die sieim Sinne
des Art. 116 Abs. 1 BV zu diesem Behufe treffen, haben jedoch die Schranken zu wahren,
die sich aus dem ubrigen V erfassungsrecht und namentlich aus dem verfassungsmassigen
Grundsatz der Notwendigkeit und Verhatnismassigkeit der Verwaltung ergeben: Sie
mussen das richtige Mittel zur Verwirklichung desim offentlichen Interesse liegenden
Zieles der Erhaltung der Sprachenlage sein und es erlauben, dieses unter moglichster
Schonung der Wirde und Freiheit des Einzelnen zu erreichen; das gesteckte Ziel muss
zudem in einem verninftigen Verhatnis zu den eingesetzten Mitteln, den zu seiner
Erlangung notwendigen Freiheitsbeschrankungen stehen (vgl. ZBI 1964 S. 161 Erw. 4, 5).
Die Ausdehnung und Einheit eines Sprachgebietes kann vorab durch die Zuwanderung
Anderssprachiger gefahrdet werden, sofern diese ein Ausmass erreicht, dasim kulturellen,



sozialen und wirtschaftlichen Leben ins Gewicht féllt. Diese Gefahr wird eingedammt,
wenn die Zugewanderten sich sprachlich assimilieren. Hierbei spielt die Schule eine
wichtige Rolle: 1hr kann die Aufgabe zukommen, die Kinder der Zugewanderten in der
Kenntnis und im Gebrauch der Sprache des neuen Wohnsitzes zu fordern. In der
oOffentlichen Schule wird der Unterricht in der Regel in der Amtssprache des
Einzugsgebietes erteilt; die Befugnis zur Festlegung der Unterrichtsspracheist diesfalls
bereitsin der allgemeinen Zusténdigkeit des Kantons zur Bestimmung seiner Amtssprache
enthalten. Im Ubrigen und soweit es sich um Privatschulen handelt, kann der kantonale
Gesetzgeber gestutzt auf die sich aus Art. 116 Abs. 1 BV ergebende Befugnis zur Wahrung
der sprachlichen Eigenart des Kantons oder einzelner Kantonsteile im Rahmen der

dargel egten verfassungsmassigen Grenzen die Unterrichtssprache festlegen. Das gilt auch
in den Kantonen, welche die Unterrichtsfreiheit anerkennen; denn wie die andern die
Freiheit der Ausserung betreflenden Grundrechte steht auch die Unterrichtsfreiheit unter
dem Vorbehalt des Art. 116 Abs. 1 BV und der daraus fliessenden Befugnisse des
kantonalen Gesetzgebers. Es braucht deshalb nicht untersucht zu werden, ob die
Lehrfreiheit, die Art. 63 der Zircher KV in der bis zum 16. Juli 1963 gultigen Fassung
ausdricklich anerkannte, seither jedoch nicht mehr erwéhnt, nach dem Willen des
Verfassungsgebers (der BGE 91 1 480 S. 488 nach den Weisungen des Regierungsrates an
den Kantonsrat und an die Stimmberechtigten mit der Revision "keine materielle
Verfassungsanderung" bezweckte) als ungeschriebenes kantonales V erfassungsrecht
fortbestehe.

E.3

Gleich den andern von der Verfassung zugelassenen, aber nicht von ihr selber geregelten
Beschrankungen der Freiheitsrechte sind Einschrankungen der Sprachenfreiheit durch den
Gesetzgeber oder durch den Verordnungsberechtigten auf Grund gesetzlicher Erméchtigung
aufzustellen ( BGE 90 | 323 Erw. 3). Hat das Bundesgericht auf staatsrechtliche
Beschwerde hin im Einzelfall Uber die Verfassungsmassigkeit eines Eingriffsin ein
Grundrecht zu entscheiden, so untersucht es im Rahmen der erhobenen Einwendungen (vgl.
ASA Bd. 34 S. 395), ob der Eingriff in einer kantonalen Gesetzes- oder

V erordnungsbestimmung (die ihrerseits formell und materiell verfassungsmassig sein muss;
BGE 891 470, BGE 90 | 323 Erw. 3) ihre Grundlage finde, wobei es die Auslegung und
Anwendung der betreffenden Bestimmung durch die kantonale Instanz im allgemeinen nur
unter dem Gesichtswinkel der Willkir und der rechtsungleichen Behandlung Uberprift (
BGE 89| 467 Erw. 2 mit Verweisungen); es beurteilt sodann frei, ob bel der als nicht
willkdrlich und nicht rechtsungleich erkannten Handhabung des kantonalen Rechts dasin
Frage stehende Grundrecht gewahrt sei (vgl. BGE 78 | 302 ; BONNARD, Problémes
relatifs au recours de droit public, ZSR 81 Il S. 485). Wo der beanstandete Eingriff in das
Grundrecht sich besonders einschneidend auswirkt, prift das Bundesgericht zudem auch die
Auslegung und Anwendung der kantonalen Gesetzes- und V erordnungsbestimmungen frei
(vgl. BGE 901 39, BGE 91 | 35 beziglich der personlichen Freiheit; BGE 89 | 467 /68 mit
Verweisungen, BGE 90 | 340 beztglich der Eigentumsgarantie). Ob esim Bereiche der
Sprachenfreiheit je zu derart schweren Eingriffen komme, steht dahin. Unter den gegebenen
Umstanden trifft das jedenfalls nicht zu, so dass es bei der erwéhnten Einschrankung der
Prufungsbefugnis bleibt. @) Als Grundlage der angefochtenen Verfligung ziehen die
kantonalen Instanzen ausdrticklich und sinngemass die 88 23, 24 und 60 des Gesetzes
betreffend die Volksschule (Volksschul G) vom 11. Juni 1899 sowie § 271 UnterrichtsG
heran. Das erstgenannte Gesetz bezeichnet in 88 23 und 60 die "deutsche Sprache" (neben



andern Fachern) als "Unterrichtsgegenstand” der Primarschule bzw. der Oberstufe. Nach 8§
24 dieses Gesetzes BGE 91 1 480 S. 489 legt "ein vom Erziehungsrat aufgestellter
Lehrplan... fur jede Klasse den Unterrichtsstoff und die auf die einzelnen Facher zu
verwendende Zeit" fest (Abs. 1); hierbei ist "darauf zu achten, dass die Schiler eine
grundliche Elementarbildung, vor alem in Sprache und Rechnen, und eine ausreichende
Schreibfertigkeit ... erhalten” (Abs. 2). Laut 8 271 UnterrichtsG sollen "Anstalten, welche
an die Stelle der Volksschule treten,...ihren Schiilern einen der V olksschule entsprechenden
Unterricht gewahren". Die Beschwerdefiihrer anerkennen, dass Deutsch die
Unterrichtssprache der 6ffentlichen Schulen des Kantons Zirich ist. Diese Stellung kommt
der deutschen Sprache nicht nur tatséchlich, sondern, da sie die Amts- und Landessprache
des Kantonsist (vgl. 8 166 Abs. 1 GVG ; § § 139, 158 StPO ), auch im Rechtssinne zu. In
Ausfihrung dieser Rechtslage bringt der Lehrplan der Volksschule des Kantons Zurich, den
der Erziehungsrat am 15. Februar 1905 gestiitzt auf § 24 Abs. 1 Volksschul G erlassen hat,
klar zum Ausdruck, dass das Deutsche (ausserhalb der den Fremdsprachen gewidmeten
Stunden) die alleinige Unterrichtssprache der 6ffentlichen Schulen ist. So schreibt das 1.
Kapitel (" Lehrplan der Primarschule "), das unter lit. A den "Unterrichtsstoff nach Ziel und
Umfang" festlegt, in Ziff. 2 unter der Uberschrift "Deutsche Sprache" vor, dassim
"Sprechen, Lesen, Rezitieren, wie im gesamten mundlichen Unterricht ... in allen Klassen
auf eine naturliche, deutliche und lautreine Aussprache und richtige Betonung" zu achten
ist. Dass der die "deutsche Sprache” betreffende Abschnitt auf den "gesamten Unterricht”
Bezug nimmt, zeigt, dass der Unterricht (vorbehaltlich der erwahnten Ausnahmen) in allen
Fachern in deutscher Sprache zu ertellen ist. Im selben, der "deutschen Sprache”
gewidmeten Abschnitt fihrt der Lehrplan auch den Begriff der "Muttersprache” auf. Daraus
erhellt, dass er darunter durchwegs die deutsche Schriftsprache und die schwei zerdeutsche
Mundart versteht. Eine andere Frage ist es, ob auch an den Privatschulen der Unterricht auf
der Primar- und Oberstufe grundsétzlich in deutscher Sprache zu erteilen sai. Die
kantonalen Instanzen folgern dies aus 8 271 UnterrichtsG, wonach die Privatschulen ihren
Schilern einen "der Volksschule entsprechenden Unterricht” zu erteilen haben. Die
Verordnung betreffend das V olksschulwesen vom 31. Mé&rz 1900 fuhrt diese Regel in BGE
911480 S. 490 8§ 153 in zul&ssiger Weise dahin aus, dass der "den Schilern erteilte
Unterricht in seiner Gesamtleistung demjenigen der allgemeinen V olksschule entsprechen”
muss. Der Unterricht an den Privatschulen muss demnach zwar nicht bis ins einzelne mit
dem der offentlichen Schulen Ubereinstimmen, er muss aber die gleiche Gewahr fur die
Erreichung der wesentlichen Lehrziele bieten. Zu diesen gehort gemass § 24 Abs. 2
Volksschul G "eine gruindliche Elementarbildung, vor alem in Sprache..." und nach dem
Lehrplan der Volksschule des Kantons Zirich "das Verstandnis und der richtige Gebrauch
der Muttersprache”. Nach dem Gesagten ist unter der "Muttersprache” das Deutsche zu
verstehen, das allgemeine Unterrichtssprache ist. Dass es sich hierbel nicht um einen
blossen Nebenpunkt handelt, ergibt sich aus der Stellung, die das Deutsche al's Amts- und

L andessprache einnimmt, wie auch aus der Bedeutung, die ihm im " praktischen Leben”
zukommt, auf das die Schule die Kinder vorzubereiten hat (8 24 Abs. 3, 854 Abs. 1
Volksschul G). Die kantonalen Instanzen hatten demnach sachliche Grunde fur den Schluss,
um dem Unterricht an der Volksschule im Sinne von § 271 UnterrichtsG zu "entsprechen”,
musse die Privatschule den Schilern ermdglichen, sich die deutsche Sprache in gleichem
Masse anzueignen wie beim Besuch der Volksschule. Dem Einwand, der Gesetzgeber habe
beim Erlass dieser Bestimmung im Jahre 1859 nicht an die Bedurfnisse fremdsprachiger
Kinder gedacht, weshalb insofern eine L licke bestehe, kann nicht gefolgt werden. § 271



UnterrichtsG verlangt ohne Vorbehalte, dass der Unterricht an den Privatschulen dem der
Volksschule "entspreche”; er schrankt dieses Gebot nicht auf einzelne Lehrziele oder
Facher ein, sondern stellt eine allgemeine Regel auf, die alle auftretenden M 6glichkeiten
erfasst. Die Auslegung des § 271 UnterrichtsG durch die kantonalen Instanzen halt mithin
klarerweise dem Vorwurf der Willklr stand. Eine Verletzung der Rechtsgleichheit ist
ebenfalls nicht dargetan. Wenn den Schillern der Privatschulen die gleichen
Deutschkenntnisse vermittelt werden mussen wie denen der Volksschule, so liegt weder mit
Bezug auf das Lehrziel noch hinsichtlich der Anforderungen an die Schiiler eine
rechtsungleiche Behandlung vor; denn auch die Volksschule wird von fremdsprachigen
Schilern besucht. Die Behauptung, einzelne Kantone gestatteten den Privatschulen den
Unterricht in einer BGE 91 1 480 S. 491 andern als der Landessprache, ist von vornherein
nicht geeignet, die davon abweichende Zircher Praxis as verfassungswidrig erscheinen zu
lassen. Dass das kantonale Recht von Kanton zu Kanton verschieden ist und selbst gleich
oder dhnlich lautende Bestimmungen verschieden gehandhabt werden, ist die
unabwendbare Folge der in der Bundesverfassung verankerten Eigenstandigkeit der
Kantone, die insoweit dem Gleichheitssatz des Art. 4 BV vorgeht. Die Verschiedenheit des
kantonalen Rechts und der kantonalen Rechtsanwendung verstosst daher nicht gegen diese
Verfassungsbestimmung ( BGE 80 | 349 Erw. 3 mit Verweisungen). Zusammengefasst
ergibt sich, dass die Auslegung der 88 23, 24 und 60 Volksschul G und des § 271
UnterrichtsG durch die kantonalen Instanzen weder willkurlich ist noch gegen die
Rechtsgleichheit verstsst und dass die angefochtene Anordnung in den so verstandenen
Bestimmungen ihre gesetzliche Grundlage findet. b) Dass diese Bestimmungen als solche
formell und materiell verfassungsméssig sind, bestreiten die Beschwerdefihrer mit Recht
nicht. Sie machen vielmehr sinngemass geltend, die Anwendung dieser Vorschriften im
angefochtenen Entscheid greife tiefer in die Sprachenfreiheit ein, als nach der Verfassung
zuléssig sei. Wie sich aus Erw. 11/2 ergibt, sind die Kantone nach Art. 116 Abs. 1 BV
befugt, zur Wahrung der sprachlichen Eigenart und Einheitlichkeit des Kantons oder
einzelner Kantonsteile die Unterrichtssprache auch fir die Privatschulen festzulegen; sie
haben dabei jedoch den Grundsatz der Notwendigkeit und Verhaltnismassigkeit zu
beachten. Die Beschwerdefihrer halten diesen Grundsatz fur verletzt. Sie wenden in erster
Linie ein, die Zahl der im Kanton Zirich ansassigen franzosi schsprachigen Kinder und
insbesondere der Schiler der Ecole francaise sei im Verhdltnis zur Gesamtbevélkerung
verschwindend klein, so dass der sprachlichen Eigenart des Kantons von dieser Seite her
keine Gefahr drohe. Das trifft an sich zu, ist indessen im vorliegenden Zusammenhang nicht
entscheidend. Esist bekannt, dass der Kanton Zurich viele Zuwanderer wenn auch nicht aus
dem franzdsischen, so doch aus andern nichtdeutschen Sprachgebieten aufgenommen hat.
Entsprechend grossist die Zahl der diesen Sprachgruppen angehdrenden Kinder. Wirde der
Association de I'Ecole frangaise der Unterricht in der Muttersprache BGE 91 1 480 S. 492
der Schuler uneingeschrankt gestattet, so musste diese Erlaubnis um der Rechtsgleichheit
willen (vgl. BGE 89 | 477 ) auch den Privatschulen erteilt werden, die sich der Kinder
anderer Sprachgruppen annehmen und annehmen werden. Das hétte zur Folge, dasssichim
Kanton Zurich starke Gruppen von Einwohnern bilden wirden, die zwar im Lande
aufgewachsen sind und da zu bleiben gedenken, die aber die Landessprache nur mangel haft
beherrschen und deshalb innerhalb der Bevolkerung dauernd ein Eigenleben fihren wirden.
Esliegt im Sinne der in Art. 116 Abs. 1 BV enthaltenen Gewahrleistung der tberlieferten
Ausdehnung und Homogenitét der vier Sprachgebiete der Schweiz, wenn der Kanton
Zurich einer solchen Entwicklung entgegentritt. Die getroffenen Massnahmen eignen sich



hierfar. Ihre Ausgestaltung tragt entgegen den erhobenen Einwendungen dem Gebote
madglichster Schonung der Freiheit des Einzelnen Rechnung. So durfen die Schiiler, die sich
voraussi chtlich nur voriibergehend im Kanton aufhalten, zeitlich unbeschrénkt in die Schule
aufgenommen und ganz in franzdsischer Sprache unterrichtet werden; wenn die Schule die
ubrigen Schiler in der deutschen Sprache so zu fordern hat, "dass sie nach zwel Jahren dem
Unterricht in einer ihrem Alter entsprechenden Klasse der Volksschule zu folgen
vermdgen”, so bleibt ihnen gentigend Zeit fir die sprachliche Umstellung, zumal der
Schulbesuch ausnahmswei se, "insbesondere bel anhaltenden sprachlichen Schwierigkeiten
oder bel bevorstehender Beendigung der Schulpflicht”, bis auf drei Jahre erstreckt werden
kann. Die Beschwerdefiihrer treten fir eine Erweiterung dieser Zugesténdnisse ein; sie
schlagen hilfsweise vor, es sal der Ecole frangaise zu erlauben, das Lehrziel der
Volksschule, was die deutsche Sprache anbelangt, erst am Ende der Primarschule bzw. der
Oberstufe zu erreichen. Esist eine sich an den Erzieher richtende Fachfrage, ob sich auf
diese Weise die volle sprachliche Eingliederung aller Kinder erreichen lasse. Die
kantonalen Instanzen haben das verneint, und die Beschwerdefihrer haben nichts
vorgebracht, was diese Annahme in Frage stellen wiirde. Richtig ist, dass die getroffene
Regelung trotz der erwahnten Ruicksichtnahme erhebliche Anstrengungen von Seiten der
Schiler und vor allem auch der Schule erfordert. Die kantonalen Instanzen verkennen das
nicht. Sie geben sich auch darliber Rechenschaft, welche Bedeutung der Muttersprache im
Leben BGE 911 480 S. 493 des Menschen zukommt und dass die Schulung in einer andern
Sprache dem Heranwachsenden den Zugang zu den Feinheiten und dem Reichtum der
eigenen Sprache erschwert, jaihn dariiber hinaus beim Fehlen geniligender Gegenkréfte
dem eigenen Kulturkreis entfremden kann. Wenn dem auch der Gewinn gegentibersteht,
den die Aneignung der Landessprache, namentlich bei der spateren Aufnahme einer
Berufstétigkeit, mit sich bringt, so bleibt es doch dabei, dass die Schulung in einer andern
als der Muttersprache die Entwicklung eines Kindes in einer Weise beeinflusst, die von
manchen Eltern aus an sich beachtlichen Grinden abgelehnt wird. Den so gelagerten
Interessen der Eltern und Kinder steht das 6ffentliche Interesse an der Wahrung der
sprachlichen Homogenitét des betreffenden Landesteiles gegeniiber. Wenn die kantonalen
Instanzen dem zweiten Interesse den Vorrang vor dem ersten eingerdumt haben, so haben
sie sich dabei von einer Wertung leiten lassen, die auch Art. 116 BV zugrunde liegt. Die
angefochtene Anordnung hat sich demnach innerhalb der Grenzen, welche der
Sprachenfreiheit nach der Verfassung gezogen werden dirfen. 111. - Die Bewilligung zur
Fihrung einer Privatschule auf der Volksschulstufe fur ausl&ndische, sich vortbergehend
im Kanton Zurich aufhaltende Schler, die der Erziehungsrat am 24. April 1956 dem
Franzosischen Generalkonsulat erteilte, begrenzte die Zeit des Schulbesuches des einzelnen
Schiilers nicht, sondern sah lediglich vor, dass fur Schiiler, die noch langer oder dauernd in
der Schweiz leben wirden, nach zweijahrigem Aufenthalt "eine Einfihrung in die deutsche
Sprache in das Unterrichtsprogramm aufzunehmen" sei, "welche den Ubertritt an die
zUrcherische Volksschule oder an Mittelschulen™ gestatte. Der zweite Rekursentscheid des
Regierungsrates setzt die Hochstdauer des Schulbesuches auch fur die ausl&ndischen
Schiler (die sich nicht bloss voribergehend im Kanton aufhalten) auf zwei (bzw. beim
Vorliegen besonderer Griinde auf drei) Jahre fest. Die BeschwerdefUhrer machen geltend,
diese Einschrankung der erteilten Bewilligung verstosse gegen Art. 4 BV , insbesondere
liege darin eine willkurliche Handhabung von § 272 Abs. 2 UnterrichtsG. Zur Erhebung
dieser Einwendung ist die beschwerdefiihrende Association de I'Ecole frangaise a's heutige
Inhaberin der eingeschrénkten Bewilligung befugt; die Riige stiinde ausserdem den Eltern



auslandischer Kinder zu, welche die Schule besuchen. BGE 91 | 480 S. 494 Keiner der
beschwerdefiihrenden Véter hat indessen dargetan, dass seine Kinder auslandischer
Staatsangehorigkeit seien. Auf dieses Vorbringen ist daher nur insoweit einzutreten, als es
vom Schulverein als solchem ausgeht. § 272 Abs. 2 UnterrichtsG erméchtigt den
Erziehungsrat, "privaten Schulanstalten die Fortsetzung des Unterrichts zu untersagen,
wenn im Verfolge besondere Ubel stande zur Kenntnis der Behdrden kommen". Nach
Auffassung des Verwaltungsgerichtsist diese Vorschrift im Lichte desin Art. 27 Abs. 2 BV
aufgestellten Gebotes "gentigenden” Primarunterrichts sowie der 88 270 und 271
UnterrichtsG auszulegen, wonach Privatschulen einer Bewilligung bedirfen und ihr
Unterricht dem der Volksschule "entsprechen” muss; sie besage so verstanden, dassdie
Bewilligung zur Fuhrung einer Privatschule auch beschrankt oder entzogen werden kdnne,
wenn die fur die Erteilung notwendigen und dabel gegebenen V oraussetzungen
nachtréglich dahingefallen seien, wie ausserdem, wenn diese V oraussetzungen schon bei
der Erteilung gefehlt hétten und auch in der Zwischenzeit nicht erfillt worden seien und
dieser Mangel so schwer wiege, dass das I nteresse an der richtigen Durchfiihrung des
objektiven Rechts dem Interesse der Rechtssicherheit, das heisst am Fortbestand der
Bewilligung vorgehe. Diese Auslegung geht von der Stellung des § 272 Abs. 2
UnterrichtsG zu andern, teils hdherrangigen Vorschriften, von der verwaltungsrechtlichen
Natur der darin behandelten Bewilligung sowie vom Zweck und Sinn der gesetzlichen
Ordnung aus. Das Verwaltungsgericht gibt dabei den Grundsétzen Raum, die nach der
Rechtsprechung beim Fehlen entgegenstehender V orschriften fir die Berichtigung
beguinstigender Verwaltungsakte gelten (vgl. BGE 791 6, BGE 841 12/13, BGE 861 173
/74, BGE 881 227 /28, BGE 891 434 , BGE 901 15), ohne allerdings zu untersuchen, ob
nicht der Gesetzgeber eine davon abweichende Regelung gewollt habe. Das Ergebnis, zu
dem es dergestalt gelangt ist, entfernt sich vom Wortlaut der auszulegenden Norm, ohne
ihm jedoch zu widersprechen. Das Verwaltungsgericht hat sich bel dieser Auslegung von
Griunden leiten lassen, die zwar nicht durchwegs zwingend, aber doch gesamthaft betrachtet
sachlich vertretbar sind; esist dabei somit nicht in Willkur verfallen. Kommt § 272 Abs. 2
UnterrichtsG aber die Bedeutung zu, welche das Verwaltungsgericht ihm zuerkennt, so | asst
sich auch der Schluss rechtfertigen, den es bel der Anwendung BGE 911 480 S. 495 dieser
Bestimmung auf den vorliegenden Fall gezogen hat. Der Regierungsrat hat die Ordnung,
die geméss dem Beschluss des Erziehungsrates vom 24. April 1956 galt, im Sinne der
Erwégungen des V erwal tungsgerichts aufgehoben, well sie seiner (sachlich begriindeten)
Ansicht nach schon bei der Erteilung der Bewilligung 8 271 UnterrichtsG sowie Art. 27
Abs. 2 BV zuwiderlief und zugleich zu einer ungleichen Behandlung von auslandischen
und schwei zerischen Schiilern fihrte. Er hat damit die verfassungsmaéssig gewahrleistete
Rechtsgleichheit und das Gebot der Gesetzmassigkeit der Verwaltung vor das I nteresse der
Rechtssicherheit gestellt, das fur die Aufrechterhaltung der bestehenden Regelung sprach.
Diese Wertabwagung hat beachtliche Griinde fur sich (vgl. BGE 90 | 167 ); sieist
offensichtlich nicht willkdrlich. Die Einschrankung der Bewilligung verstdsst mithin nicht
gegen Art. 4 BV . Dispositiv
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